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DETERMINA DEL DIRETTORE GENERALE 
AST DI FERMO 

 N. 626/AST_FM DEL 11/10/2023  
      

Oggetto: GARA EUROPEA A PROCEDURA APERTA, IN MODALITA’ TELEMATICA, PER 
L’AFFIDAMENTO DEI SERVIZIO DI GUARDIA ATTIVA MEDICA PEDIATRICA – SIMOG 
8828478 – ESITO CONCLUSIVO 

 
 

IL DIRETTORE GENERALE 
 AST DI FERMO 

 

- . - . - 

 
 
VISTO il documento istruttorio, riportato in calce alla presente determina, dal quale si rileva la 

necessità di provvedere a quanto in oggetto specificato; 

 

RITENUTO, per i motivi riportati nel predetto documento istruttorio e che vengono condivisi, di adottare 

il presente atto; 

 

VISTA l’attestazione del Responsabile della U.O.S. Controllo di Gestione e del Direttore U.O.C. 

Contabilità, Bilancio e Finanza in riferimento al finanziamento utilizzato; 

 

ACQUISITI i pareri favorevoli del Direttore Sanitario e del Direttore Amministrativo, ciascuno per 

quanto di rispettiva competenza; 

 

- D E T E R M I N A - 

 

1. Di approvare il documento istruttorio del presente provvedimento e quanto in esso descritto e 

precisato, da intendersi qui integralmente richiamato e trascritto; 

2. Di dichiarare e prendere atto dell’esito conclusivo della procedura aperta ex art. 60 D.lgs. 

50/2016, espletata in modalità telematica, indetta con determina n. 99/AST_FM del 22.02.2023, 

finalizzata all’affidamento dei servizi di guardia attiva medica pediatrica per le esigenze dell’AST 

di Fermo, a causa della non ammissione alla fase della valutazione dell’offerta tecnica degli 

operatori economici partecipanti, come meglio esplicato nel documento istruttorio e nel verbale 

di gara; 
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3. Di prendere atto che responsabile del presente procedimento (RUP) è il Direttore U.O.C. 

Acquisti e Logistica, dott. Fulvio De Cicco, e che Collaboratore principale del RUP è il dott. 

Matteo Montanini, dipendente dell’AST di Fermo; 

4. Di dare atto che il vigente contratto di analogo oggetto è in scadenza al 30.09.2023 e di 

estendere la durata dello stesso, per le motivazioni indicate nel documento istruttorio, al 

30.06.2024, nelle more dell’espletamento della nuova procedura, salvo revoca anticipata in 

caso di utile aggiudicazione della nuova procedura di gara;  

5. Di dare atto della coerenza e compatibilità della spesa – secondo quanto indicato nel 

documento istruttorio ed attestato in calce al medesimo dal Direttore UOC Contabilità, Bilancio 

e Finanza e dal Responsabile UOS Controllo di Gestione – per la somma complessiva di € 

414.000,00 (IVA esente), per l’estensione del vigente contratto di analogo oggetto per mesi 9, 

da imputarsi come segue: 

o Budget 2023: € 138.000,00; 

o Budget 2024: € 276.000,00. 

6. Di dichiarare il presente atto non soggetto a controllo regionale ed efficace dal giorno della 

pubblicazione nell’albo pretorio informatico ASUR a norma dell’art. 28 LR 26/1996; 

7. Di dare atto che ai fini della repertoriazione nel sistema attiweb il presente atto rientra nella 

categoria “altre tipologie” 

 

 

IL DIRETTORE GENERALE DELL’AST DI FERMO 

Dr. Gilberto Gentili 

 

 

Per i pareri infrascritti: 

 

IL DIRETTORE AMMINISTRATIVO                                IL DIRETTORE SANITARIO 

Dott. Alberto Carelli                                                                               Dr.ssa Simona Bianchi 

 

 

La presente determina consta di n.8 pagine di cui n. 0 pagine di allegati 
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- DOCUMENTO ISTRUTTORIO - 

 

(UOC ACQUISTI E LOGISTICA) 

 

 Normativa di riferimento 

LR 19/2022 (Organizzazione del servizio sanitario regionale); L.R. 13/2003 (Riorganizzazione del 

Servizio sanitario regionale); DGRM 1839/2022, DGRM 1718/2022 e DGRM 1385/2022 (adempimenti 

funzionali previsti dagli artt. 42 e 43 LR 19/2022); LR 17/2011 (costituzione Aree Vaste) ASUR; D.Lgs. 

50/2016 (Codice contratti pubblici); determina 663ASUR/DG2016 (regolamento per la nomina dei 

componenti delle commissioni di aggiudicazione); determina 697ASUR/DG2016 (patto di integrità); 

determina 181ASUR/DG2022 (regolamento fondo incentivante ex art. 113 D.Lgv. 50/2016); determina 

349ASUR/DG 2018 (regolamento aziendale privacy); Regolamento 49 ASUR/DG 2021 (Acquisizione 

beni e servizi di importo inferiore alla soglia comunitaria ASUR Marche); D.Lgv. 81/2008 (sicurezza); 

determina 238ASUR/DG2018 (regolamento organizzazione delle attività amministrativo-tecnico-

logistiche ATL); D.P.C.M. 11 luglio 2018, sostitutivo del D.P.C.M. del 24 dicembre 2015 (categorie 

merceologiche di competenza esclusiva del soggetto aggregatore); determina 387ASUR/DG2021 

(linee guida ASUR su funzioni RUP e verificatore prestazioni); L 120/2020 Misure urgenti per la 

semplificazione e l’innovazione digitali» (Decreto Semplificazioni); determina 643ASUR/DG2022 (linee 

guida revisione prezzi); D.L. n. 179/2012 convertito con modificazioni dalla L. 17 dicembre 2012, n. 

221, recante “Ulteriori misure urgenti per la crescita del paese”. 

 

 Motivazione 

Con determina n. 99/AST_FM del 22.02.2023 veniva indetta procedura aperta ex art. 60 D.lgs. 

50/2016, espletata in modalità telematica, finalizzata all’affidamento dei servizi di guardia attiva medica 

pediatrica per le esigenze dell’AST di Fermo.  

 

La Lex specialis di gara prevedeva il criterio di aggiudicazione dell’offerta economicamente più 

vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualità prezzo (offerta tecnica: punti 80; offerta 

economica: punti 20), ai sensi dell’art. 95 comma 2 D.lgs. 50/2016. Si individuava un unico lotto.  

 

Veniva posto a base d’asta l’importo di € 600,000,00, IVA esente, pari al valore dell’importo stimato 
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dell’appalto per mesi 12; si rappresenta che il valore massimo stimato dell’appalto, ai sensi dell’art. 35, 

comma 4 del D.lgs. 50/2016, ivi compresa qualsiasi forma di eventuali opzioni o variazioni in aumento 

del contratto esplicitamente stabiliti nei documenti di gara, era pari ad €  3.000.000,00, esente IVA, al 

netto di altre imposte e contributi di legge nonché degli oneri per la sicurezza dovuti a rischi da 

interferenze. 

 

In data 06.03.2023, veniva pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana (G.U.R.I.) il 

relativo Bando di gara e, nella medesima data, veniva pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale dell’Unione 

europea (G.U.U.E.). Si procedeva inoltre alla pubblicazione sulla Piattaforma telematica dedicata, sul 

sito dell’Osservatorio regionale dei contratti pubblici, sul quotidiano Aste & Appalti e sul portale 

A.S.U.R. – Sezione Amministrazione trasparente. Veniva individuato, quale termine per la 

presentazione delle offerte, il giorno 14.04.2023, ore 12:00.  

 

Preso atto del D.L. 34 del 30.03.2023 e tenuto conto di quanto in esso espresso relativamente alle 

esternalizzazioni dei servizi in oggetto, questa U.O.C., in via prudenziale e nelle more di indicazioni 

specifiche da parte della Direzione di questa Azienda, non procedeva all’apertura telematica delle 

buste pervenute. Con Nota ID 1060807/08/05/2023/FMDIR la Direzione di questa Azienda comunicava 

giustappunto a questa U.O.C. di astenersi dal proseguire o aggiudicare le procedure di gara pendenti 

aventi ad oggetto l’esternalizzazione dei servizi in oggetto, quantomeno in attesa di verificare le 

risultanze normative della conversione in Legge del succitato Decreto. 

 

Successivamente, preso atto del testo licenziato dal Parlamento con Legge di conversione n° 76/2023 

e delle modifiche in esso contenute, con comunicazione del 07.06.2023 si disponeva il riavvio della 

gara in oggetto. 

 

In data 09.06.2023, a mezzo Portale telematico dedicato, il seggio di gara apriva le buste 

amministrative. 

 

Risultavano regolarmente pervenute sulla piattaforma telematica le seguenti offerte dei seguenti 

operatori economici:  

1. ALTAVISTA SOCIETA’ COOPERATIVA SOCIALE, con sede a Sassuolo in Viale Isonzo n. 28, P. 

IVA 03949230365; 
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2. PEDIACOOP SOCIETA’ COOPERATIVA, con sede a Domodossola in Via Giuseppe Romita n. 

18/C, P. IVA 02465290035. 

 

Dall’esito della verifica della documentazione amministrativa presentata dai concorrenti e dai successivi 

soccorsi istruttori esercitati ai sensi dell’art. 83 del D.lgs. 50/2016 e dell’art. 12 del Disciplinare di gara e 

richieste di chiarimento, il seggio di gara, composto dal Direttore U.O.C. Acquisti e Logistica, Dott. 

Fulvio De Cicco, e dal Dott. Matteo Montanini e dalla Dott. Francesco Marinozzi, dipendenti dell’U.O.C. 

Acquisti e Logistica di questa AST, rilevava le seguenti risultanze:  

Operatore economico Esito ammissione concorrente 

Altavista Societa’ Cooperativa Sociale Non ammesso 

Pediacoop Società Cooperativa Non ammesso 

 

Si dà atto che l’operatore economico Altavista Società Cooperativa Sociale veniva escluso dalla 

procedura di gara con comunicazione inviata in data 29.06.2023, a mezzo Piattaforma telematica 

dedicata (ID 1083095|29/06/2023|FMPROVV), per le seguenti motivazioni, esaustivamente descritte 

nel verbale di gara (doc. in Atti):  

- L'operatore economico dimostrava significative e persistenti carenze nell'esecuzione di precedenti 

contratti di appalto, di analogo oggetto e recenti, che ne causavano, a seconda dei casi, la 

risoluzione per inadempimento, la revoca dell’aggiudicazione e l’applicazione di penali.  

 

Si dà atto che l’operatore economico Pediacoop Società Cooperativa veniva escluso dalla procedura di 

gara con comunicazione inviata in data 29.06.2023, a mezzo Piattaforma telematica dedicata (ID 

1083096|29/06/2023|FMPROVV), per le seguenti motivazioni, esaustivamente descritte nel verbale di 

gara (doc. in Atti):  

- Omessa presentazione di dichiarazione bancaria nei termini prescritti. 

 

Si dà atto che il vigente contratto, di analogo oggetto, è in scadenza al 30.09.2023, come da determina 

n. 506/AV4 del 23.06.2022 e successive estensioni, e si ritiene indispensabile – ai fini della 

prosecuzione del servizio senza soluzione di continuità – estendere la durata del medesimo, nelle more 

dell’espletamento della nuova procedura, al 30.06.2024. A tal riguardo, si osserva, da un lato, che 

l’entrata in vigore del D.lgs. 36/2023 (“Nuovo Codice Contratti pubblici”) il 01.07.2023, comportando 

l’approfondimento delle novità normative e connessa revisione della documentazione di gara, rende 
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verosimile la nuova indizione entro il mese di settembre; dall’altro lato, considerato che il nuovo codice 

all’art. 17, co. 3, All. I.3, individua in mesi nove il termine massimo di durata di procedure di gara aventi 

le medesime caratteristiche di quella di cui trattasi (procedura aperta con criterio dell’offerta 

economicamente più vantaggiosa), l’estensione del vigente contratto sarà, appunto, di mesi nove, dal 

01.10.2023 al 30.06.2024, salvo revoca anticipata in favore di questa AST in caso di utile 

aggiudicazione in costanza di esecuzione del contratto. 

 

Si dà atto che l’esclusione di tutti gli operatori economici partecipanti alla gara determina l’impossibilità 

di prosecuzione per insussistenza di offerte valide. 

 

Limitatamente all’estensione della durata del vigente rapporto contrattuale di analogo oggetto di cui alla 

determina n. 506/AV4 del 23.06.2022, dal 01.10.2023 al 30.06.2024, si attesta che la spesa derivante 

dalla presente determina, per mesi 9, è coerente con il Budget provvisoriamente assegnato con DGRM 

1851 del 30/12/2022 e sarà resa coerente ed economicamente compatibile con il Budget 2024 quando 

definito ed assegnato: 

Competenza Conto CoGe Descrizione conto Importo (IVA esente) Rif. Aut/sub 

2023 0505120101 
Acquisto di altre 

prestazioni sanitarie 
€ 138.000,00 Aut. Osp. 9 sub 2 

2024 0505120101 
Acquisto di altre 

prestazioni sanitarie 
€ 276.000,00 Aut. Osp. 9 sub 2 

 

 Esito dell’istruttoria:  

Per le ragioni sopra esposte lo scrivente Dott. Fulvio De Cicco in qualità di Direttore UOC Acquisti e 

Logistica AST Fermo dichiara la regolarità del presente atto, proponendone l’adozione al Direttore 

Generale mediante il seguente schema di determina: 

 Di approvare il documento istruttorio del presente provvedimento e quanto in esso descritto e 

precisato, da intendersi qui integralmente richiamato e trascritto; 

 Di dichiarare e prendere atto dell’esito conclusivo della procedura aperta ex art. 60 D.lgs. 

50/2016, espletata in modalità telematica, indetta con determina n. 99/AST_FM del 22.02.2023, 

finalizzata all’affidamento dei servizi di guardia attiva medica pediatrica per le esigenze dell’AST 

di Fermo, a causa della non ammissione alla fase della valutazione dell’offerta tecnica degli 
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operatori economici partecipanti, come meglio esplicato nel documento istruttorio e nel verbale 

di gara; 

 Di prendere atto che responsabile del presente procedimento (RUP) è il Direttore U.O.C. 

Acquisti e Logistica, dott. Fulvio De Cicco, e che Collaboratore principale del RUP è il dott. 

Matteo Montanini, dipendente dell’AST di Fermo; 

 Di dare atto che il vigente contratto di analogo oggetto è in scadenza al 30.09.2023 e di 

estendere la durata dello stesso, per le motivazioni indicate nel documento istruttorio, al 

30.06.2024, nelle more dell’espletamento della nuova procedura, salvo revoca anticipata in 

caso di utile aggiudicazione della nuova procedura di gara;  

 Di dare atto della coerenza e compatibilità della spesa – secondo quanto indicato nel 

documento istruttorio ed attestato in calce al medesimo dal Direttore UOC Contabilità, Bilancio 

e Finanza e dal Responsabile UOS Controllo di Gestione – per la somma complessiva di € 

414.000,00 (IVA esente), per l’estensione del vigente contratto di analogo oggetto per mesi 9, 

da imputarsi come segue: 

o Budget 2023: € 138.000,00; 

o Budget 2024: € 276.000,00. 

 Di dichiarare il presente atto non soggetto a controllo regionale ed efficace dal giorno della 

pubblicazione nell’albo pretorio informatico ASUR a norma dell’art. 28 LR 26/1996; 

 Di dare atto che ai fini della repertoriazione nel sistema attiweb il presente atto rientra nella 

categoria “altre tipologie” 

  

Fermo, lì 21.08.2023 

 

Il Collaboratore principale del RUP 

Dott. Matteo Montanini 

 

Il Direttore UOC Acquisti e Logistica 

Dott. Fulvio De Cicco 

 

Sulla base di quanto dichiarato dal Dirigente UOC Acquisti e Logistica si attesta che la spesa derivante 

dall’adozione del presente provvedimento, per l’anno 2023, è compatibile con il Budget 

provvisoriamente assegnato con DGRM 1851 del 30/12/2022, mentre, per l’anno 2024, sarà reso 
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compatibile con il rispettivo Budget, quando definito ed assegnato 

Il Responsabile UOS Controllo Gestione  

Dott. Daniele Rocchi 

 

 

Il direttore UOC Contabilità, Bilancio e Finanza attesta la corretta imputazione della spesa al piano dei 

conti ed agli esercizi di competenza. 

Il Direttore UOC Contabilità, Bilancio e Finanza 

Dott. Luigi Stortini 

 

 

 

 

 

- ALLEGATI - 

Nessun allegato 


